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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO
PROCESSO: 0025/2021 FMMA
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 002/2021 FMMA

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
COLETA REGULAR, TRANSPORTE ATE DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS, COLETA SELETIVA, RETIRADA DE ENTULHOS E RESIDUOS
INERTES, VARRICAO MANUAL, CAPINA MANUAL, ROCADA MECANICA DE
LOGRADOUROS PUBLICOS, PINTURA DE MEIO FIO, PODA E LIMPEZA DE PRACAS
E MARGENS DE CORREGOS™

RECORRENTE: FP VIEIRA ENGENHARIA LTDA
CONTRARRAZOANTE: VIEIRA STONES EMPREENDIMENTOS LTDA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa FP
VIEIRA ENGENHARIA LTDA , com fundamento no art. 4°, XVIIL, da Lei n® 10.520/2002, em
face da decisdo do pregoeiro que considerou a VIEIRA STONES EMPREENDIMENTOS
LTDA vencedora, com atestado de capacidade tecnlca vélidos e as propostas apresentadas
exequiveis.

O Pregoeiro em cumprimento ao disposto §4° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93 ¢/co
artigo 4°, XVIII da Lei Federal n° 10.520/02, recebeu e analisou as razdes de recurso da
Recorrente, assim como as contrarrazdes da Recorrida de forma a proferir sua decisdo sobre o
recurso administrativo

Tais  documentos encontram-se disponiveis para consulta por no site
www.aperibe.rj.gov.br/site/licitacoes.

[ - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da Recorrente e da
Recorrida, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo e
tempestividade, com fundamento na Lei n® 10.520/2002 e subsidiados pela Lei n° 8.666/93.

Inicialmente informo que esta administragio em todos seus atos prezou pela
transparéncia, tendo em todas fases do certame, desde a publicagdo de edital e anexos até o
presente recurso disponibilizado a vista de todos os interessados em seu site oficial.

Em que pese, sobre o pedido de devolugdo de prazo recursal é preciso esclarecer que as
afirmagdes da Recorrente de que esta administragao possa ter dificultado acesso aos documentos
solicitados ndo procedem.

A Recorrente usa de artificio de envio sequencial e em curto periodo de tempo de e-
mails e protocolando pedido de vistas aos documentos em momento posterior a resposta enviada
por e-mail, nota-se clara tentativa de distorcer a realidade dos fatos e assim construir sua
narrativa superdimencionando um fato e escondendo a realidade.
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A solicitagdo de vistas aos documentos foi respondida no dia 30 de julho de 2021, trés
dias antes da recorrente protocolar seu recurso, enviando os documentos solicitados e negando
o pedido de prorrogagdo de prazo recursal. [ possivel inclusive perceber a utilizagdo dos
documentos solicitados na elaboragéo do recurso da recorrente, portando nfio ha motivo para
protelar os prazos previsto no edital e em lei e assim comprometer a lisura do procedimento
licitatério. '

11 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Na sessdo publica do Pregdo em referéncia, realizada em 28/07/2021, a Recorrente
intencionou interposigdo de recurso alegando que “ha incoeréncia no atestado de capacidade
técnica da licitante vencedora, inexequibilidade das propostas e a exigéncia de Engenheiro
Agrénomo, Florestal e Eletricista no quadro técnico das empresas”.

III - DA ALEGACAO DA RECORRENTE
Da alegacio de inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa MRC

SOLUCOES EM SERVICOS EIRELI ¢ VIEIRA STONES EMPREENDIMENTOS
LTDA

A recorrente inicia seus argumentos defendendo a inexequibilidade das propostas
indicando os percentuais de descontos globais e defendendo que as mesmas néio cumprem os de
exequibilidade disposto em legislagdo:

10. Nesse sentido, tem-se que, por meio de uma andlise preliminar das
propostas finais ofertadas pelas empresas e MRC (desconto linear de
38,069%) e Vieira Stone (desconto linear de 32,92%), sendo essa ultima a
habilitada até o momento, a ora Recorrente entende que as mesmas Nnao
demonstraram os requisitos de exequibilidade previstos no art. 48, i1, §1°,
“b”, da Lei 8.666/93.

A recorrente prossegue seu manifesto indicando os percentuais de descontos unitarios
das propostas recorridas e em seguida alegando que as propostas nio atendem ao item 11.24
e 11.24.1 do edital, afirmando ainda que tais propostas deveriam terem sido desclassificadas:

17.0u seja, a simples andlise do quadro acima, demanda o cumprimento do
disposto nos itens 11.24 e 11.24.1 do Edital, para que essa Comissdo, bem
como as demais licitantes, possam avaliar a exequibilidade dos pregos
ofertados, em relagdo as condigdes atuais de mercado.

18.Vale ressaltar, que os lances acima expostos deveriam ter sido
desclassificados pelo Sr. Pregoeiro durante a sua oferta, sob risco de
prejuizo a competitividade do certame, conforme orientam as diretrizes das
Cortes de Contas:

Segue citando algumas decisdes acerca do assunto, relacionando com o caso em andlise
e por Gltimo pede realizagdo de diligéncia da proposta da empresa VIEIRA STONES
EMPREENDIMENTOS LTDA.



PREFEITURA MUNICIPAL DE APERIBE PROC. N° %@A
B ESTADO DO RIO DE JANEIRO FLS. N°
J): SETOR DE LICITACOES VISTO

/

Da _alegacio de vicios insandveis no atestado da empresa VIEIRA STONES
EMPREENDIMENTOS LTDA

A recorrente segue suas razdes recursais, sob as seguintes alegagdes:

27.0utrossim, além das condigbes de exequibilidade da proposta, a
concorrente VIEIRA STONES EMPREEDIMENTOS LTDA apresentou
atestado de capacidade técnica em condi¢des divergentes ao contrato que
supostamente o ampara.

28.Tal fato esta representado pelo prazo de vigéncia do contrato e o
especificado no referito atestado, o que deve ser levado ao conhecimento
do CREA-RJ, via diligéncia por parte dessa administragdo publica, para
que 0 mesmo possa analisa-lo e, caso entenda pela presenga de vicio no
mesmo, anula-lo.

29.Por via de consequéncia logica, a anulag&o do referido atestado provocara
a inabilitacdo da referida empresa, fato esse que nao pode deixar de ser
observado por esse Pregoeiro, ja que provocara impacto direito ao
resultado do certame.

30.Isto posto, devera ser realizada diligéncia junto ao CREA-RJ, para que o
mesmo possa legitimar a validade do referido atestado, ou anuléa-lo com
base no principio da autotutela que regula seus atos.

Por ultimo pede que seja realizado diligéncia junto ao CREA-RJ para comprovagio da
validade do atestado apresentado.

IV — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A empresa VIEIRA STONES EMPREENDIMENTOS LTDA inicia seu manifesto
rememorando a sessdo de julgamento do pregdo, na qual sua proposta foi superada por mais trés
empresas, se defende alegando tais propostas também néo foram consideradas inexequiveis.

Segue sua contrarrazdes alegando estar equivocado o entendimento da recorrente no
tange a interpretagdo do art. 48, II, paragrafo 1° recorrente:

9. Uma analise ligeiramente racional dos fatos d

conclusdo de exequibilidade de proposta de valor inferior apresent a
por outra empresa é o suficiente para, sem muito esfowrgo,
desconstruir a incoerente tese do recurso da F. P. VIEIRA (de qgue

proposta de valor superior seria inexequivel). O absurdo da hipdtese

fala por si!!!

12. Apesar de a recorrente tentar sustentar sua irresignacdo
na alinea “"b” do texto legislativo, ndo se pode olvidar que entre as
alineas “a” e “"b” o legislador incluiu a conjuncdo alternativa “ou”.
Como a propria expressdo revela, a conjuncgdo alternativa exprime

ideia de “alternancia”, “opcgdo”, “alternativa”.
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Em sequéncia segue suas contrarrazdes defendendo o atestado atacado pela recorrente,
alegando suprir as exigéncias do edital:

34, Com efeito, o atestado ndo ofende aos termos do Edital, e
tanto € verdade que nem mesmo a recorrente F. P. VIEIRA assim
afirma.

35 O argumento utilizado, neste particular, ndo traz qualquer

interferéncia e nem poderia acarretar a inabilitagdo da recorrida
VIEIRA STONES.

36. Fato ¢ que, indo diretamente ao ponto, o(s) atestado(s)

atende(m) as exigéncia editalicias!

V — DA ANALISE DO RECURSO

Da andlise de inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa MRC SOLUCOES
EM SERVICOS EIRELI e VIEIRA STONES EMPREENDIMENTOS LTDA

Inicialmente, revendo todo o processo licitatério, verifiquei que o edital foi totalmente
observado durante a sessdo de julgamento do Pregdo 002/2021 FMMA., inclusive nos pontos
atacados pela recorrente.

Em consulta ao edital, mais precisamente ao item 11.24 e 11.24.1, itens esses citados pela
recorrente como ndo cumpridos pelas propostas das recorridas, temos a seguinte redago:

11.24 — Serdo desclassificadas as propostas com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrado sua viabilidade através de
documentag¢do que comprove que os custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com o item em andlise.

11.24.1 - Havendo diivida sobre a inexequibilidade de uma ou
mais propostas, fixarda a Comissdo, prazo ndo inferior a 72
(setenta e duas) horas para que o licitante comprova
viabilidade de seus pregos, solicitando-lhes a composicdo de
pregos unitarios para comparagdo com os pregos de mercado.

Analisando a ata da sessdo do dia 28 de julho de 2021 ¢ possivel perceber que a proposta
da empresa VIEIRA STONES EMPREENDIMENTOS LTDA foi por duas vezes superadas em
descontos por potenciais prestadores dos servigos licitados. Conduzindo, portanto, a considerar
na andlise as quatros propostas atacadas, as propostas das empresas VIEIRA STONES
EMPREENDIMENTOS LTDA ¢ MRC SOLUCOES EM SERVICOS EIRELI diretamente e os
lances das empresas INVICTA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI e LIMPATER

m
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SERVICOS E LOCACOES LTDA indiretamente. /

Vejamos que estamos falando de inexequibilidade de quatro propostas. Tal entendimento
numa simples anélise por si s6 ja parece equivocado, sendo ainda possivel considerar cumprido
os itens 11.24 e 11.24.1, uma vez que, de maneira analoga, podemos considerar as propostas
citadas como “cotagdo de prego” em tempo real e portando como pregos praticados no
mercado.

Sobre as alegagdes de que as propostas néo atende o critério de exequibilidade disposto
art. 48, II, paragrafo 1°, “b” ¢ possivel perceber um equivoco na interpretagdo da recorrente,
vejamos:

Art 48, 11 ...

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitagdes de menor prego para obras e servigos de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores:

a)  Média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela administragdo,
ou

b) valor or¢ado pela administracdo.

Muito embora os pregos das propostas recorridas estejam abaixo do exigido na alinea
“b”, atendem plenamente o critério de exequibilidade da alinea “a”, conforme calculo
apresentado pela contrarrazoante ¢ também realizado por este pregoeiro durante a sessdo de
julgamento do pregdo. Ndo restando duvidas que as propostas atendem ao dispositivo legal, nio
tendo nem mesmo que levar administragdo falar em presungio de inexequibilidade, dado que
as dividas forant supridas com critério objetivos estabelecidos em lei, portando sem a
necessidade comprovagao por parte das recorridas da exequibilidade de suas propostas, visto que
esse seria um direito assegurados a elas pela jurisprudéncia caso as empresas ndo cumprissem os
requisitos do art. 48, II, a ou b. '

Da__andlise vicios insandveis no atestado da empresa VIEIRA STONES
EMPREENDIMENTOS LTDA

Inicialmente, revendo e reanalisando o atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa VIEIRA STONES EMPREENDIMENTOS LTDA nio foi possivel verificar nenhum
tipo de vicio, descumprimento do edital ou qualquer tipo de falha que pudesse justificar o
invalidamente do mesmo.

As razbes da recorrente carece de fundamentagdo, sequer faz apontamentos para
verificagdo por parte da administragdo, se alicer¢a unicamente no desejo de que a administragido
faga diligéncia junto ao CREA-RJ, a fim verificar possiveis falhas no prazo de vigéncia do
contrato e do atestado.
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E de conhecimento comum aos cidaddos aperibeenses que de fato a empresa VIEI{A
STONES EMPREENDIMENTOS LTDA foi prestadora do servigo de limpeza urbana no
Municipio de Aperibé durante o ano de 2020, ndo sendo portanto motivo de duvidas o atestado
apresentado. E possivel ainda verificar no atestado de capacidade técnica, na certiddo de acervo
técnico e no contrato, este ultimo apresentado pela contrarrazonte, que 0s prazos sio 0s mesmos,
sem qualquer tipo de incongruéncia.

VI- DA CONCLUSAO

Ante exposto, concluo que os argumentos aduzidos pela Recorrente ndo se mostraram
suficientes para conduzir-me a reformar da decisio anteriormente tomada, com isso
considerando exequiveis as propostas das empresas MRC SOLUCOES EM SERVICOS
EIRELI e VIEIRA STONES EMPREENDIMENTOS LTDA, esta ultima também habilitada e
vencedora.

VII - DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, CONHECO o RECURSO apresentado pela empresa FP
VIEIRA ENGENHARIA LTDA:

e NEGANDO PROVIMENTO, ao pedido de devolugdo de prazo recursal;

¢ NEGANDO PROVIMENTO, ao pedido de anulagdo do ato que considerou a
empresa VIEIRA STONES EMPREENDIMENTOS LTDA e por conseguinte ao
pedido de diligéncia da propostas;

¢ NEGANDO PROVIMENTO, ao pedido de realizagdo de diligéncia junto
CREA-RJ no atestado da empresa VIEIRA STONES EMPREENDIMENTOS
LTDA. :

Diante disso, encaminho o presente recurso ao Senhor Presidente do Fundo Municipal
de Meio Ambiente de Aperibé, a quem cabe decisdo final sobre o tema, sugerindo o NAO
PROVIMENTO recursal, mantendo a VIEIRA STONES EMPREENDIMENTOS LTDA

habilitada e vencedora.

Aperibé, 13 de agosto de 2021

Marcos Paulg dos Santos Montozo
Pregoeiro
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PMA Licitagéo <licitacaoaperibe@gmail.com>

Soliticagdo Documentagio Pregéo 002/2021

PMA Licitagao <licitacaoaperibe@gmail.com> 30 de julho de 2021 11:50
Para: FP Vieira Engenharia Ltda <fpvieiraengenharia@gmail.com>

Bom dial

Segue em anexo documentos solicitados. Né&o havera extens&o do prazo recursal, visto que os documentos
solicitados estiveram com vistas franqueadas a todos na sess&o de realizagéo do pregao presencial 002/2021
FMMA.

Atenciosamente,

Marcos Paulo

Pregoeiro
[Texto das mensagens anteriores oculto]

3 anexos

a3y PROPOSTA MRC.pdf
i
~ 1268K

@ PROPOSTA VIEIRA.pdf
1182K

@ ATESTADOS VIEIRA_compressed.pdf
7214K

https://maiI,googIe.com/mail/u/O?ik=1981c77907&view=pt&search=a||&permmsgid=msg-a%3Ar-8317077466331273791&simpl=msg-a%3Ar—8317..4 17
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RECURO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0025/2021 FMMA
REFERENCIA: Pregdo Presencial N° 002/2021 FMMA

RECORRENTE: FP Vieira Engenharia Ltda PROCESSO: 1420/2021
CONTRARRAZOANTE: Vieira Stones Empreendimentos Ltda PROCESSO: 1457/2021

OBJETO: “Contratagio de ¢Mmpresa para prestagdo de servigos de coleta regular, transporte até
destinagdo final de residuos solidos urbanos, coleta seletiva, retirada de entulhos e residuos
inertes, varrigio manual, capina manual, rogada mecanica de logradouros publicos, pintura de
meio fio, poda e limpeza de pragas e margens de corregos”.

DECISAO

Diante das razdes de fato e de direito exposta pelo Ilustre Pregoeiro, ratifico sua
manifesta¢do, decidindo pelo NAO PROVIMENTO total do recurso da ora Recorrente,
mantendo como vencedora do certame a empresa Vieira Stones Empreendimentos tda.

Desta feita, retorne os autos ao Setor de Licitagdo para prosseguimento, dando ciencia a
Recorrente e a Contrarrazoante, publicando conforme legislagdo pertinente.

Aperibé, 18 de agosto de 2021

NS
MARCO ANTONIO SARDINHA VIEIRA
Presidente do Fundo Municipal de Meio Ambiente
MAT. 5203




