PREFEITURA MUNICIPAL DE APERIBE PROC.N°_/
ESTADO DO RIO DE JANEIRO FLS. N°
SETOR DE LICITACOES VISTO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO
PROCESSO: 0197/2021 PMA
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 001/2021 PMA

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SUBSTITUICAO DE LAMPADAS
EXISTENTES DE ILUMINACAO PUBLICA PARA LED EM VARIAS RUAS NO CENTRO
DA CIDADE”

RECORRENTE: ILUMINATERRA CONSTRUGCOES E MONTAGENS LTDA-ME
CONTRARRAZOANTE: MULT SERV SERRANA SERVICOS GERAIS EIRELI

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa
ILUMINATERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA-ME, com fundamento no art.
4°, XVIIL, da Lei n° 10.520/2002 e Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, em face da
decisfio do pregoeiro que considerou a empresa MULT SERV SERRANA SERVICOS GERAIS
EIRELI habilitada.

O Pregoeiro em cumprimento ao disposto §4° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93 c/co
artigo 4°, XVIII da Lei Federal n° 10.520/02, recebeu e analisou as razdes de recurso da
Recorrente, assim como as contrarrazdes da Recorrida de forma a proferir sua decisdo sobre o
recurso administrativo

Tais  documentos  encontram-se  disponiveis para consulta no  site
www.aperibe.rj.gov.br/site/licitacoes e BLL Compras.

I - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da Recorrente, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo e tempestividade, com
fundamento na Lei n° 10.520/2002 e no Decreto n° 10.024/2019, subsidiados pela Lei n°
8.666/93.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Na sessdo publica do Pregdo Eletronico em referéncia, realizada em 24/11/2021, a
Recorrente intencionou interposi¢do de recurso para demonstrar sua irresignagdo em face da
habilitagdo da empresa MULT SERV SERRANA SERVICOS GERAIS EIRELI alegando que
“a Empresa Multi Serv apresentou atestados profissionais que ndo comprovam a atividade
exigida, uma vez que os atestados ndo possuem planilha, logo ndo dd pra comprovar a expertise
do profissional nas atividades exigidas, troca de lumindrias e troca de relé. Os atestados
apresentados também ndo sdo compativeis com o objeto licitado, foram apresentados atestados
de manutengdo, ferindo item 9.9.2 do Edital”.

Il - DA ALEGACAO DA RECORRENTE

A recorrente inicia sua argumentagdo alegando que a vencedora ndo possui CNAE para
realizag@o dos servigos licitados citando o Registro no CREA e relacionando ao item 4.9 do
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De inicio, ja é importante avaliarmos o equivoco na habilitacdo da Multi Serv,
uma vez que o que demonstra a capacidade se a empresa possui ou ndo permissdo para certa
atividade, s&@os os seus CNAE's (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas).

Segue sua manifestago, sob a alegagdo de que as certiddes de acervos apresentadas pela
vencedora ndo atendem ao item 9.9.3 do edital:

Ora, o Edital é bem claro quanto sua solicitagdo, Operacionalmente (empresa) e
Profissionalmente (responsavel técnico), as empresas devem comprovar para habilitacéo, Atestado/CAT de
execucéo de obra ou servico de engenharia compativel com o objeto, onde as parcelas de MAIOR
RELEVANCIA séo: substituicéio de luminaria e substituicio de relé fotoelétrico [ ].

A Empresa Multi Serv apresentou 03 atestados do Profissional Max Luiz Silva Vieira,

com o intuido de cumprir as exigéncias técnicas profissionais solicitadas.

Entretanto, importante informar que NENHUM dos atestados comprova as parcelas de

maior relevancia exigidas no Edital.

Ainda questiona falta de registro do Atestado de Capacidade Técnico-Operacional(item
9.9.2) no CREA:

A Empresa Multi Serv apresentou outro atestado operacional, com o intuito de
comprovar que a Empresa ja realizou as atividades exigidas, porém sem o devido registro no Crea, e também
& um atestado que ndo possui quantitade trocada.
Por tltimo pede que a vencedora seja-inabilitada e por consequéncia a recorrente como
segunda colocada seja convocada para prosseguimento.

»

IV — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A contrarrazoante inicialmente apresenta sua manifestagdo alegando estar equivocado o
entendimento da recorrente quanto a exigéncia de registro de atestado técnico-operacional pelo
CREA, fundamenta citando Resolugdo do CREA e decisdo do TCU sobre tema:

O entendimento da Recorrente estd equivocado e ndo encontra amparo
legal. uma vez que o CREA ndo registra atestados de capacidade téenica em nome de pessoa
Juridica, mas o taz em nome dos protissionais responsaveis téenico da licitante,

Segue adiante defendendo estar habilitada a realizar os servigos licitados:
No mais. 4 empresa Multi Serv esta habilitada para desenvolver
servico de manutengao de iluminagio publica, visto que a mesma possui profissional

responsavel técnico contratado, Engenheiro Eletricista Max Luiz Silva Vieira = CREA-RJ

/1

Adiante diz que Certiddo de Acervo Técnico apresentada comprova a expertise/ para
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realizagdo dos servicos licitados, citandos atividades comuns a servigos de manutengdo de
iluminagdo publica.

No que tange a Certiddo de Acervo Téenico — CAT, importante
esclarecer que a atividade de manutengdo de ilumina¢do piblica engloba os seguintes

SCTVIQOS:

« Substitui¢do de relé fotoelétrico.

o Substitui¢do de luminaria.

«  Substituicdo de braco para iluminacdo pablica.
« Substituigio de lampada.

¢ Substituicdo de rcator.

o Substituicao de circuito elétrico.

——
R

Por ultimo, pede que o recurso apresentado pela recorrente seja julgado improcedente.
V — DA ANALISE DO RECURSO

Da alegacdo de ndo comprovacio de CNAE compativel:

Inicialmente, no que tange as alega¢des da recorrente de que a empresa vencedora nédo
possui Cnae para realizagdo dos servigos licitados, embora tal alegagdo padega por ndo possuir
todos os pressupostos de admissibilidade, uma vez que a recorrente ndo manifestou
motivadamente na sessdo do dia 24 de novembro a inten¢do de recorrer sobre esse ponto,
esclarego que a andlise do item 4.9 do edital se da pelo objeto social constante no Contrato Social
da empresa, tendo a vencedora dentre o rol de atividades total compatibilidade para realizagdo

dos servigos. Vejamos:
- CONSTRUCAO DE ESTACOES E REDES DE DISTRIBUICAQO DE ENERGIA ELETRICA
CONSTRUCAO DE INSTALACOES ESPORTIVAS E RECREATIVAS
CONSTRUCAO DE OBRAS-DE-ARTE ESPECIAIS
CONSTRUCAQ DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRRIGACAO
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS
DEMOLICAO DE EDIFICIOS E OUTRAS ESTRUTURAS
DISTRIBUICAQO DE AGUA POR CAMINHOES
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS
GESTAO DE REDES DE ESGOTO
GESTAO E MANUTENGCAQ DE CEMITERIOS
INSTALACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS
INSTALACAO E MANUTENCAO DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE
VENTILAGCAO E REFRIGERACAQ
INSTALACAO E MANUTENGCAO ELETRICA
INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS
LAVANDERIAS
LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS
LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR
LOCACAO DE OUTROS MEIOS DE TRANSPORTE, SEM CONDUTOR
MANUTENCAQ DE REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
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Uma simples analise do Contrato Social da vencedora, demonstra o cumprimento do item
4.9 do edital pela empresa, ou seja, devidamente registrada no ramo de atividade compativel ao
objeto licitado.

Da alegacido de ndo cumprimento da qualificacdo técnica

Seguindo a andlise do recurso, agora quanto a alegagdo de que os atestados técnicos-
profissionais apresentados pela vencedora ndo sdo suficientes para comprovar as exigéncias
contidas no item 9.9.3 edital, transcrevo:

e
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9.9.3. Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante apresentagdo de Certiddo de
Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou outro conselho de Classe pertinente, nos termos
da legislagdo aplicdvel, em nome do(s) responsdvel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica
que participardo do servigo, que demonstre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou
documento equivalente, relativo a execug@o dos servigos compativeis com as parcelas de maior
relevdncia técnica e valor significativo da contratagdo, a saber:

9.9.3.1. Substitui¢do de lumindria

9.9.3.2 Substitui¢do de relé fotoelétrico para comando de iluminagdo externa

Percebe-se claramente a exigéncia de realizagdo de servigos anteriores compativeis ao
objeto licitado. Como exposto nas manifestagdo da contarrazoante o servigo de manutengéo de
iluminagdo publica engloba todas as parcelas de maior relevancia, embora os atestados
apresentados ndo estejam acompanhados de planilhas ou de descri¢do detalhadas dos servigos
realizados, devido sua natureza similar ao objeto licitado podem e devem ser considerados para
fim de cumprimento das exigéncias do item 9.9.3. do edital.

Nédo seria razoavel considerar inabilitada tecnicamente determinada empresa que
comprovou através do profissional a execugdo servigo similar ao licitado apenas pelo fato ndo
constarem explicitamente no CAT do profissional. O edital fala em compatibilidade, compativel
ndo ¢ igual. Caso a empresa fosse inabilitada por essa razdo seria medida desarrazoada e
restritiva a competitividade, condutas veementemente vedadas.

Ainda esclarego que este profissional, o engenheiro Max Luiz Silva Vieira ¢ a Empresa
Multi Serv Serrana Servigos Gerais Eireli possuem contrato de prestagdo de servigos como
possibilita o item 9.9.4 do edital.

No que tange o atestado técnico-operacional ndo possuir Registro no Crea em nada fere o
edital. Caso o Municipio de Aperibé tivesse exigido tal registro, seja no seu edital ou mesmo
durante o recebimento da documentagdo da fase de habilitagdo a fim de comprovar a
qualificag@o técnica de seus licitantes estaria ferindo a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e
inumeras jurisprudéncias sobre o tema, inclusive a citada na manifestacdo da contrarrazoante.
O inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do da Republica determina que somente se permitam
exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. O
inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93 veda a consignagdo, no ato convocatorio, de
clausulas que restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em relag@o a circunstancias irrelevantes ou impertinentes ao especifico objeto do
contrato.

Fica evidente que toda e qualquer exigéncia restritiva a competitividade ou participagdo no
certame seria ilegal. O intuito do legislador ao limitar a exigéncia de documentag@o relativa a
qualificagdo técnica dos licitantes que comprove aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo € tdo
somente comprovar a experiéncia e o conhecimento anteriores do licitante em relagéo ao objeto
licitado.

VI - DA CONCLUSAO

Ante exposto, concluo que os argumentos aduzidos pela Recorrente ndo se mostraram
suficientes para conduzir-me a reformar da decisdo anteriormente tomada, com isso mantendo
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a empresa MULT SERV SERRANA SERVICOS GERAIS EIRELI habilitada e vencedora.

VII - DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, CONHECO o RECURSO apresentado pela empresa
ILUMINATERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA-ME, NEGANDO
PROVIMENTO, mantendo a decisio anteriormente proferida.

Diante disso, encaminho o presente recurso ao Senhor Secretario Municipal de Governo
e Gestdo de Convénios, a quem cabe decisdo final sobre o tema, sugerindo o NAO
PROVIMENTO RECURSAL, mantendo a MULT SERV SERRANA SERVICOS GEIRAIS
EIRELI habilitada e vencedora do certame.

Aperibé, 03 de dezembro de 2021

Marcos Paulo dos Santos Montozo
Preggeiro



