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A PREFEITURA MUNICIPAL DE APERIBE /| RJ FUHEIGH#RICF

AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE
APERIBE /| RJ

MGE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA - ME,
empresa inscrita no CNPJ sob o N.° 11.082.499/0001-40, com sede a Rua Professor
Bernardino Rocha n.° 88 — Parque Sdo Jorge, Campos dos Goytacazes - R, neste ato
representado pelo Sécio Administrador EDSON GOMES BARBOSA, brasileiro,
solteiro, empresario, portador da Carteira de Identidade N.® 04.001.982-0, IFP-RJ e do
CPF N.® 403.560.517-49., Vem através desta apresentar:

IMPUGNACAOQO

ao Edital de Tomada de Precos n.® 001/2022 — PMA., Processo Administrativo n.”
0808/2021 - PMA, cujo objeto trata da CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
PAVIMENTACAO DA ESTRADA .VICINAL APERIBE X BOLIVIA, contrato e
Repasse n.° 10717632020/MDR, Convénio SIAF n.® 902320/202 ., no Municipio de

Aperibé / R, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

I-D0O PRAZO

O Edital alvo da presente impugnagdo, até 02 (dois) dias uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas, a licitante ppdsrd impugnar o ato

convocatdrio desta Tomada de Pregos.
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Deste modo, considerando que a data estabelecida para
recebimento das propostas e documentos da licitagio ¢ o dia 24/01/2022, o segundo dia
util anterior e dia limite ¢ no dia 20/01/2022, sendo certo que a presente data esta bem

contemplada no prazo previsto.

IT - DO ALVO DA IMPUGNACAO E SEU FUNDAMENTO JURIDICO

A Constituicio Federal ensina em seu artigo 37 que a
Administraciio Publica tem que obedecer aos principios de Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, bem como, conforme o inciso XXI, tem que

obedecer o seguinte ditame:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante

processo de licitagdo puiblica que assegure igualdade de

condigdes _a__todos _os _concorrentes, com clausulas que

estabelecam ﬂélriga;ﬁe.r de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos fermos da lei, o qual somenie
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis @ garantia do cumprimento das obrigag¢des”

(erifos nossos)

O artigo 3° paragrafo 1° inciso I, da Lei 8.666/93 yeda as

preferéncias ou distincdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.

Este predmbulo se faz necessirio diante do que iremos
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apresentar, uma vez que o alvo da impugnagdo ¢ justamente uma

ipualdade de condigdes entre 0s licitantes.
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A exigéncia de capacidade técnica em editais de licitagdo
encontra respaldo na Lei de Licitages, porém, nio da forma como posto no edital, ora

impugnado.

O Edital de Tomada de Pregos 001/2022 exige em seu item
9.3.2, dentro da qualificacio técnico-operacional, que a licitante deverd apresentar
atestado de capacidade técnica comprovando que a empresa executou objetivo
compativel ou com complexidade tecnolégica e operacional equivalente & execugio de
obra de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e com o objeto da

presente Licitagdo., especificados no anexo I - Projeto Basico.

Af esta o problema, pois o edital exige que a empresa licitante
possua atestado de capacidade técnica para obra de engenharia, quando na verdade, a
capacidade técnica é do profissional, conforme claramente descrito na Resolugdo

1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA.

Cumpre aqui asseverar que o exposto acima foi confirmado pelo
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, nos autos do Processo TC-010.959/2018-1
(Representacdo), pelo Acérddo n. 1376/2018, onde o TCU deu provimento &

impugnagdo apresentada por licitante contra edital do Banco do Brasil.

Cumpre também salientar, que o projeto de lei que deu origem &
Lei de Licitagdo, 8.666/93, como conhecemos hoje, previa a possibilidade de dupla
exigéncia de atestagfio, 1sto ¢, tanto a da empresa (técnico-operacional), quanto do
profissional (técnico-profissional), entretanto, tal dispositivo legal foi vetado, limitando
apenas a exigéneia téenico-profissional. Com o veto a Lei de Licitagdo deixou de
referir-se tanto da capacitagio técnica operacional gquanto @migea dos quantitativos

para as licitages pertinentes a obras e servigos.
T
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Deste modo, ¢ flagrante a ilegalidade da exigéncia do atestado
operacional, pois as licitagdes de obras e servigos subordinam-se ao disciplinado § 1° do
artigo 30, ou seja, apenas pode-se exigir capacitacio do profissional, ndo se estendendo

ao inciso I que prevé a comprovagdo experiéncia anterior.

Em que pese o entendimento cristalino exposto acima, eventual
entendimento divergente, no sentido de haver a possibilidade de exigéncia também de
atestado da empresa, tal situacio somente deveria ocorrer em licitagdes de grande vulto,
com concorréncia publica, e cuja complexidade de obra fizesse valer tal maxima
exigéncia, que por si s6 ja limita a competitividade, o que definitivamente ndo ocorre

em lela, haja vista se tratar de obra de pavimentag&o.

0 TCU ja pacificou o entendimento no sentido de que ¢
indevida a desclassifica¢do, fundada em interpretagiio extremamente restritiva do edital,
de proposta mais vantajosa para a Administragiio, uma vez que a licitagio ndo deve
perder seu objetivo principal, que ¢ obter a proposta mais vantajosa, mediante ampla

competitividade (TCU — 02556020115; TCU — 00225120085; TCU — 03187620083).

Além do exposto, cumpre trazer a4 baila o principio da
competitividade (ou da competi¢dio), que se relaciona as clausulas assecuratorias da
igualdade de condigdes a todos os concorrentes. Este principio € tem como viés na drea
econdmica, o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituigdo
Federal). Deste modo, assim como a lei reprime o abuso do poder econémico que vise a
denominagdo dos mercados e a eliminagfio da concorréncia, a lei e os demais atos

normativos ndo podem limitar a competitividade na licitagdo.
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Mais um vez recorrendo ao Egrégio Colegiado do TCU,
especificamente ao Acérdio 1631/2007, é inadmissivel a discriminacio arbitraria na
selecdio do licitante, sendo inescusével o tratamento uniforme para situagdes uniformes,
uma vez que a licitagfio se destina a garantir niio so a selegfio da proposta mais vantajosa
para a Administragio, como também a observéincia do principio constitucional da

1S0NOmia.

De forma objetiva, o Edital de licitagio deve estabelecer o
essencial, necessario ou suficiente para a habilitagio e execugiio contratual. Caso
contrdrio, genericamente ou de forma isolada, as clausulas deverdo ser rechagadas por

impugnagdes, como no caso em tela.

-

Nio se pode restringir a esséncia da competitividade que vigora
entre as sociedades empresdrias interessadas. A consequéncia da busca pela melhor

proposta ¢ a disputa, a competi¢io.

O Poder Publico deve zelar pela ampla concorréncia, tendo em
vista que busca sempre a proposta mais vantajosa. Qualquer conduta que restrinja a
competitividade, quando possivel, ¢ passivel de impugnagfo pelos interessados, como

mais uma vez enxergamos o caso em tela.

Portanto, mantendo este Edital, com determinagdes que
restringem flagrantemente a competividade, impedindo a ampla concorréncia de
empresas que possuam profissionais com acervo técnico robusto, afronta-se nitidamente

o principio da justa competi¢io entre os licitantes.

R
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Cabe referir-se também que o artigo 82 da Lei de Licitagdes
ordena que, 0s agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos da Lei de Licitagdes, além da sangdes proprias administrativas previstas,

“sujeitam-se a4 responsabilidade civil e criminal®.

ITI - DOS PEDIDOS

L

Ante ao exposto, configurado a ilegalidade da exigéncia de
combatida, que restringe a competigio, serve a presente para requerer, o
reconhecimento da ilegalidade editalicia, com a substituicio do texto de
qualificaciio técnica para os moldes do indicado no inciso I do pardgrafo primeiro
do artigo 30 da Lei de Licitacdes, a saber, comprovacio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, sob pena de flagrante desrespeito a
legislagdo vigente, em especial aos mais comezinhos principios constitucionalmente

previstos, 0 que garantira um aumento significativo na competitividade.

Por fim, asseveramos que esta conduta ilegal é passivel de

impetracio de mandado de seguranca dada a flagrante ilegalidade sobre o nosso direito

liquido, e certo, além de denincia junto ao Tribunal de Contas do Estado e Ministério

Publico.

Certo do acolhimento da presente impugnagdo, vez que se trata

de medida de cristalina justica e legalidade, pedimos o deferimento.

Campos dos Goytacazes / RJ, 10 de Janeiro de 2022.
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JULGAMENTO DF. IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO N° 0208/2021 PM A

TOMADA DE PRECOS N° 001/2022 PMA. .

OBJETQ: CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA OBR4A DE DRENAGEM E
PAVIMENTACAC DA ESTRADA VICINAL APERIBE X BOLIVIA, contrato de repasse n®
[O717632020/MDR, Convénio SIAF n® 202320020207

IMPUGNANTE: MGE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA - ME

1. DATEMPESTIVIDADE

Publicade o instrumento convocatorio, a empresa MGE EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA - ME apresentou impugnacio no dia 17/01/2022.

Dessa forma, nos termos do §1°, do art. 41, da Lei n® 8.666/93, a impugnacio apresentada pela

referida empresa foi tempestiva,

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Em sintese:

Alega a impugnante gque o edital prevé exigéncia supostamente equivocada, vez que
estabelece necessidade de comprovacdo da gqualificacdo téonica com g apresenlugdo de
atestado tecnico-operacional fornecido em nome da empresa licitante, alega que tal exigéncia

Jere a isonomia entre os licilantes e limita a competitividade

Aduziu, ainda, que ndo hd necessidade de exigéneia de atestado de capacidade técnica

d empresa licitante no referido procedimento de licitagdo, wma vez gue, tal atestado é exigido
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ao profissional técnico.

Por fim, arrematou requerendo que seja reconhecida a ilegalidade edilicia com alteragdo

no texto, privilegiando a competividade e isonomia,

3_NOMERITOQO

Inicialmente esclareco que o edital e clausula e questionada pela impugnante foram
elaborados tendo como base o modelo de edital fornecido pela AGU, pressupondo portando a
total legalidade da exigéneia do item 9.3.2 do edilal, ainda esclarego que o edital foi analisado ¢
aprovado pela Procuradoria Juridica do Municipio de Aperibé.

Importante mencionar o que dispde o final do inciso XXI, do art. 37, da Constitui¢io
Federal, ao disciplinar que nas contratagdes deve se exigir somente as exigéneias de qualificagéo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

O Municipio de Aperibé como entidade contratante e defensora do interesse pablico,
deve, portanto, dentro da legalidade, pautar suas agbes de forma a privilegiar o bem-estar de
seus cidaddos. Considerando isto, nota-se que exigéncia de atestado técnico-operacional tem
como esséncia garantir a efetiva prestacio do servigo licitado, sendo, portanto, razodvel
considerar que esta exigéncia evita transtornos na execucio do conlralo por empresas que
NUNCA prestaram o0s servigos licitados, ou seja, sem experiéncia necessaria para tanto. Na
busca da obtencio da proposta mais vantajosa, ao contrario do que considera e impugnante,
deve-se privilegiar a competitividade e a isonomia juntamente com as condigdes imprescindiveis
a execugdo do contrato, considerando a exigéncia de atestado téenico-operacional como
indispensavel para tanto,

E de praxe na doutrina e jurisprudéncia dividir a qualificaciio técnica em duas espécies.
A primeira € a qualificagio téenico-profissional, que diz respeito a comprovacio pela licitante
de que disple, para a cxecugdo da obra ou servigo, de profissional especializado ¢ com
experiéncia anterior comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que estd
sendo licitado. Enguanto a segunda ¢ a qualificagdo técnico-operacional, a qual se refere &
capacidade da pessoa juridica em desempenhar o objeto, demonstrando possuir aparelhagem,

pessoal e demais elementos materiais para a execucdo da obra ou servig
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Destaca-se que o edital em seu item 9.3.2 em nenhum momento exige registro no CREA
para o atestado de qualificagio téenico-operacional, portanto a capacidade téenica — operacional
¢ definida como a estrutura que a empresa possui para realizar empreendimentos (equipamentos,
equipe técnica ete.), devendo ser comprovada por meio de experiéncia em contratos de obras
similares ao objeto licitado, ou seja, os atestados referentes & qualificagio téenico-operacional,
visam apenas demonstrar que a pessoa juridica ja atuou em objeto semelhante ao pretendido
pela Administragéo, bastando apenas a sua apresentacao.

Em relagio a ser vetado , a doutrina ¢ a jurisprudéncia concordam a unanimidade que o
instituto da capacitagio téenico-operacional no foi alcancado pelo veto presidencial, mas téo
somente a forma de demonstrar a capacitacdo que foi considerada restritiva ao carater
competitivo e, segundo as razdes do veto, dariam maior oportunidade as grandes empresas do

seemento. A auisa de exemplo:

A comprovagdo da eapacidade técnico-operacional
contintia sendo exigivel ndo obstanie o veto oposto a letra b
do &§1° do art. 30 Na verdade, do dispositive impunha
limitacdes a essa exigéncia, e sua retivada do texto legal
deivou a critério da entidade licitante estabelecer, em cada

caso, dy exigéncias indispensdveis a garantia das obrigacies.

Apos andlise, restou evidenciado que que a impugnagfio tratou de interpretacio
equivocada por parte da Impugnante, vez que as disposiglies contidas nos subitens do 9.3.2 do
instrumento  convocaldrio sdo condigBes usuais e totalmente de acordo com o quanto
estabelecido na legislagfio atinente aos procedimentos licitatdrios, sobretudo no que se refere &

contratagdo de obras.

Como cedico, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio € unissona guanto a
possibilidade das exigéneias estabelecidas no cdital ora em andlise, desde que, por dbvio, a
capacidade técnico-operacional seja exigida em face da licitante, que deverd comprovar,
enquanto organizacio empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio.

il
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Para ratificar o entendimento quanto a possibilidade da referida exigéncia em lace da
empresa licitante, ao contrario do sustentado pela impugnante, forgoso trazermos a baila o

entendimento Sumulade (n® 263) do TCU, vejamos:

“Para o comprovacgde da capacidade  écnico-
operacional  das  licitantes, e desde gque limilada,
simultaneamente, ds parcelas de maior relevdncia e valor
significative do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de
comprovagde da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com  caracleristicas  semelhantes, devendo essa
exigéneia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade

do objeio a ser executado.”

WVale destacar que no edital da Tomada de Pregos 0012022 PMA, as parcelas de maior

relevdncia sdo as mesmas do objeto (pavimentagdo ¢ drenagem}).

Dessa forma, todos os requisitos de qualificagfo técnica previstos no edital, atendem a
legislacio doutrina e jurisprudéneia, nfio merecendo prosperar os argumentos invocados pela

impugnante,

3. DA CONCLUSAQ

Face an exposto, o Presidente da Comissio Permanente de Licitagio, com base nos principios
inerentes ao processo  licitatério, nas disposigdes da Lel n® 8.606/93, resolve julgar
IMPROCEDENTE a impugnacdo interposta pela empresa MGE EMPREENDIMENTOS E

SERVICOS LTDA - ME, mantendo-se inalterado o instrumento c::qucat-:f:-ri-:;-.

Aperibé/RJ, 19 de janeiro de 2022.




