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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

PROCESSO: 00186/2021 PMA
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 005/2022 PMA

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONT~RATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM GESTAO E FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA,
MANUTENCAO, ASSEIO, LIMPEZA, CONSERVACAO E APOIO OPERACIONAL DE
NATUREZA CONTINUA, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DAS
INSTALACOES PREDIAIS PARA ATENDER AS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
APERIBE, por um periodo de 12 (doze) meses.” - T

RECORRENTE: INOVAX COMERCIO E SERVICOS
CONTRARRAZOANTE: VIEIRA STONES EMPREENDIMENTOS LTDA

_ Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa INOVAX
COMERCIO E SERVICOS, com fundamento no art. 4°, XVIIIL, da Lei n° 10.520/2002, em face
da decisdio do pregoeiro que considerou a VIEIRA STONES EMPREENDIMENTOS LTDA

vencedora.

O Pregoeiro em cumprimento ao disposto §4° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93 c/co
artigo 4°, XVIII da Lei Federal n® 10.520/02, recebeu ¢ analisou as razdes de recurso da
Recorrente, assim como as contrarrazdes da Recorrida de forma a proferir sua decisdo sobre o
recurso administrativo

Tais documentos encontram-se  disponiveis para consulta no site
www.aperibe.rj.gov.br/site/licitacoes.

I - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos parcialmente, por parte da
Recorrente e da Recorrida, os pressupostos de legitimidade, interesse processual,
fundamentagdo e tempestividade, com fundamento na Lei n® 10.520/2002 e subsidiados pela Lei
n° 8.666/93.

Inicialmente informo que esta Administragio em todos seus atos prezou pela
transparéncia e pelo cumprimento de todos os prazos previstos no edital e em lei, tendo em todas
fases do certame, desde a publicagdo do Edital e anexos até a presente anélise de recurso,
seguido todas as disposi¢des editalicias.

Em que pese, sobre a alegagdo de que este Pregoeiro teria deixado de responder
impugnagdo interposta pela recorrente, néo condiz com os fatos. No item 20.12 do Edital temos
os procedimentos e prazos para que a licitante possa impugnar o edital:

20.12 — As impugnagdes interpostas deverdo ser entregues no Setor de
Protocolo, localizado no Prédio da Prefeitura Municipal de Aperibé/RJ,

Rua Vereador Airton Leal Cardoso n° 01 — Bairro Verdes Campos — Aperibé/RJ
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situado na Rua Vereador Airton Leal Cardoso, n° 01, Bairro Verdes Campos,
no Municipio de Aperibé/RJ, das 12-as 17h, diariamente, exceto aos sabados,
domingos, feriados e pontos facultativos, e serdo dirigidas ao Pregoeiro e
Equipe de Apoio até 02 (dois) dias uteis anteriores a data fixada neste Edital
para recebimento das propostas.

Vejamos ainda entendimento do item supracitado conforme o ensinamento do mestre
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes: il Lo

“4 contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observdncia da
regra geral do art. 110 da Lei n° 8.666/1993, tendo por termo inicial a data
estabelecida para o da apresenta¢do da proposta”. Para facilitar o
entendimento, exemplifica a seguinte situagdo: “O dia 19 foi fixado para a
realizagdo da sessdo e, na forma da contagem geral de prazos, ndo se compula
o dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18; 0 segundo,
o dia 17. Portanto, até o dia 16, uiltimo minuto do encerramento do expediente
no érgdo, poderd o licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer
esclarecimentos.” (...) FERNANDES, J.U. Jacoby

A abertura da sessdo estava marcada para 13:00 horas do dia 11 de fevereiro de 2022,
portanto, seguindo o edital e entendimento acima, a impugnagéo deveria ter sido protocolada até
as 17:00 horas do dia 08 de fevereiro.

O e-mail (em anexo) com a impugna¢do da empresa INOVAX COMERCIO E
SERVICOS foi enviado as 16 horas e 54 minutos do dia 10 de fevereiro de 2022, ou seja, a
citada impugnag@o foi apresentada intempestivamente, portanto, sem tempo habil para andlise e
resposta, por forga de perda de prazo.

Ainda, esclarego que o recurso néo ¢ instrumento adequado para questionamento de itens
do Edital, sendo certo que o prazo para tais questionamentos se expirou no dia 08 de fevereiro,
portanto, os pontos relacionados a impugnagio néo terdo julgamento do mérito.

I - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Na sessdo publica do Pregdo em referéncia, realizada em 11/02/2022, a Recorrente
intencionou interposi¢do de recurso “da sua desclassificagdo e inexequibilidade da proposta da
vencedora”.

Il - DA ALEGACAO DA RECORRENTE

A recorrente inicia sua argumentagdo alegando que a vencedora ndo informa a CCT a
qual a proposta esta vinculada, alegando impossibilitar a analise:

: « Nota-se que, a Proposta de Prego da empresa vencedora ndo a convengiio coletiva de
trabalho — CCT, ou outra norma coletiva mais benéfica, aplicivel 3 categoria envon‘ na
contrati'gﬁo e a qual a licitante esteja obrigada. ‘

' Na parte que trata da planilha de custos e formagio de pregos do edital, hé
informagdes «,‘,’e que, para os levantamentos dos valores estimados nas planilhas, fol utilizado o piso
salarial fixado.pelo SINAP| — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e fndices, sem referéncia /‘
quanto & convenc3o coletiva de trabalho. : ‘ '
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Segue sua manifestagdo, sob a alegagdo de que a apresentagdo de inscrigdo estadual

baixada fere o edital: :
No tocante & prova de inscrig@o no Cadastro de Contribuices SRS oo mditapar—

conforme o caso pertinente ao seu ramo de gﬂv!daé? e mpm com o objeto licitado, previsto
no item 13.3.2 do Edital, a Licitante VIEIRA STONES EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou inscricio
de origem que ¢ inexistente desde sua baixa em 30/12/2020 (invélida para o certame).

Ainda, questiona alguns pontos da planilha da vencedora, apresentando planilha
exemplificativa de elaboragfio propria, esta em desacordo com os itens da Planilha do Edital.

% Como narrado durante o certame licitatério, a planilha de compasicdo de pregos da
Reeorﬂq, apresenta irregularidades em sua formulag8o, que, por certo, torna invidvel 3 execugso
dos servigos. Para que o recurso se torna mais dindmico, apresentamos, €M anexo 30 [ECUr30, @
Justificativa e a planilha de composigio de precos com os percentuals e valores atualizados, que
comprovam a diferenga aproximada de um milhdo de reais.

Questiona a auséncia de exigéncia de Registro no CRQ e por ultimo pede que a
vencedora seja inabilitada e todo certame seja anulado.

IV — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A empresa cotrarrazoante inicia seu manifesto questionando a admissibilidade de alguns
pontos da razdes recursais, uma vez vez que néo foram manifestados na sessdo de julgamento
do Pregéo.

DA AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL - INADMISSAO DO RECURSO

Antes de adentrar o mérito recursal, que seréd espancado
oportunamente, hé questdes preliminares que impedem o desenvolvimento valido do
recurso porhe faltar o preenchimento de pressupostos minimos de validade.

Segue suas contrarrazdes rebatendo as razdes da recorrente:

|

[
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N&o & possivel prosseguir nas contrarrazbes em antes afirmar
taxativamemo que: aqui h& um novo e manifesto engano da recorrente. Na andlise das
razbes recursais, vemos que o recorrente apresenta trés teses contra a composigéo da
proposta da vencedora, todas elas absolutamente improcedentes: primeiro, porque a
recorrida / vencedora (Vieira Stones) ndo usa o piso da Tabela SINAPI, como a
recorrente alega; segundo, a recorrida-(Vieira Siones) adota a adequada e vigente
norma coletiva para cada uma das fungdes licitadas, o que é propositaimente ignorado
pela recorrente; terceiro, o Edital ndo impde que haja indicagio expressa da
Convenggo Coletiva adotada, como tenta imprimir a recorrente.

Em sequéncia segue suas contrarrazdes defendendo suprir as exigéncias do Edital, ndo
sendo obrigada a apresentar inscrigdo estadual:

Deve ser relembrado, por oportuno, que a obrigatoriedade da.
Inscrigio Estadual ndo estd no ramo de atividade prevista em Contrato Social, mas no

exercicio de fato desta atividade, que ndo & desenvolvida pela recorrida. A recorrente,
de forma ousada, tenta ser *mais realista que rei” € dita regras que extrapolam em
muito sua algada como empresa, pois, dizer que a recomida (Vieira Stones) tem a
obrigagdo de ter Inscrigho Estadual, beira a presungso, pois a propria Junta Comercial
do Estado do Rio de Janeiro a dispensa de obrigatoriedade.

Segue sua manifestagio sob a alegag@o da regular elaboragdo de sua planilha:
A planilha de composigio da empresa vencedora atenta
objetivamente para todos os direitos inerentes aos trabalhadores, em observéncia &
legislagdo e &s normas de medicina e seguranga do trabalho, Assim, o célculo de
rubricas como adicionais de insalubridade e periculosidade, observam a natureza da
fungéio, a exposigdo a agentes nocivos e a exposio a perigo legaimente definido, ndo
havendo reparos a fazer.

Ataca os questionamentos da recorrente sobre a necessidade de apresentagdo de
Registro no CRQ:

i
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Portanto, a suposta necessidade de atendimento a invocada
Resolugdo Normativa 122 do Conselho Federal de Quimica, ndo passa de uma
criatividade juridica inaplicavel ao caso, pois, a aludida Resoluggo nao faz previsdo a
necessidade de registro perante o conselho de nenhuma das atividades intrinsecas ao
objeto licitado. '

Por tltimo pede sejam rejeitados os récusos ndo motivados e 0s demais sejam julgados
improcedentes. '

V — DA ANALISE DO RECURSO

Da alegaciio de nio indicaciio da Convenciio Coletiva de Trabalho

Inicialmente, no que tange as alegagdes da recorrente de que a empresa vencedora néo
informa a Convengdo Coletiva de Trabalho — CCT a qual estd vinculada, embora o Edital em
nenhum momento exigisse tal indicagdo, esclarego que este mesmo questionamento foi
levantado e esclarecido durante a sessdo de julgamento do Pregdo, ou seja, possibilitando a
analise da proposta da recorrida, entendo portanto ndo ser pertinente em sede de recurso.

Da alegaciio de auséncia de inscricdo estadual

No que tange as alegagdes da recorrente de que a empresa vencedora ndo possui Inscrigdo
Estadual, embora tal alegag¢io padeca por ndo possuir todos os pressupostos de admissibilidade,
uma vez que a recorrente nio manifestou motivadamente na sesséo do dia 11/02/2022 a intengdo
de recorrer sobre esse ponto, esclarego que com a apresentagdo de Inscrigdo Municipal, a
licitante vencedora atendeu ao exigido: “13.3.2 - Prova da inscrigdo no Cadastro de
Contribui¢oes Estadual ou Municipal, conforme o caso pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto licitado;”. ]

Da alegacio de irregularidades na planilha de composicio de precos

Em prévia analise desta comissdo, ndo se vislumbrou inconsisténcias na Planilha de
Composigdo de Pregos. Porém, para uma melhor e mais profunda analise fora encaminhada as
duvidas para o Setor de Contabilidade do municipio onde foi apurado que a Planilha da licitante
vencedora esta totalmente em acordo com o instrumento convocatério e com o SINAPI —
Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e Indices da CEF em relagdo aos encargos sociais e,
ainda, a Planilha acostada ao Recurso para referéncia apresenta inconsisténcias em relagdo aos
percentuais e valores apurados conforme manifestagéo do setor contabil.

Da alegacio de omissdo de exigéncia junto 20 Conselho Regional de Quimica

Tal alegagdo ndo merece prosperar pois trata-se de matéria passivel de impugnagéo de
Edital, estando nesse momento, portanto, precluso.

VI-DA CONCLUSAO /?A

Ante exposto, concluo que os argumentos aduzidos pela Recorrente ndo se mostraram /
suficientes para conduzir-me a reformar da decisdo anteriormente tomada, com isso mantendo
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VII - DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, CONHECO o RECURSO apresentado pela empresa INOVAX
COMERCIO E SERVICOS, NEGANDO PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente

proferida.

Diante disso, encaminho o presenté recurso ao Senhor Secretdrio Municipal de
Administragdo, a quem cabe deciséo final sobre o tema, sugerindo o NAO PROVIMENTO
recursal, mantendo a VIEIRA STONES EMPREENDIMENTOS LTDA habilitada e vencedora.

Aperibé, 23 de fevereiro de 2022

/I
Marcos Paulo d()s Santos Montozo

Prego ro
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Ao Pregoeiro

1 - Em avaliagéo solicitada pela Comissédo de Pregéo, informamos que para
verificagdo dos valores apresentados, utilizamos a composigdo de encargos
sociais SINAPI| para estado do Rio de Janeiro, bem como sua composigéo,
abaixo apresentamos os parametros:

SINAP! - Composicdo de Encargos Sociais

RIO DE JANEIRO

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAQ DE OBRA

COM DESONERACAO SEM DESONERACAQ
% %

GRUPO A

GRUPO B

“ Repouso Semanal Remunerado 18, 01% 18 ,01% W

Aviso Prévio Indenizado Wm 5,63% 4,31%
Feérias Indenizadas 87% | soe% | 387%
indenizagdo Adicional [ oam | osex | oam | o3 |

GRUPQ O

Reincidéncia de Grupo A sobre Grupo B 8,16% 295% | 17,33% 6,26%

6,70%

TOTAL{A+B+C+D) e 118,04% 73,67%
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Encargos Sociais

GRUPO B - MENSALISTA

Para o calculo do percentual de cada encargo em relagdo ao saldrio mensal, tanto do
Grupo B quanto do Grupo C, foi considerado o nimero anual de dias impactados por cada
rubrica, obtidos no calculo para a mio de obra horista, dividindo-se por 360 dias (30 dias x 12
meses).

Neste grupo, foram desconsiderados os custos decorrentes do Repouso Semanal
Remunerado, dos Feriados e de paralisagBes motivadas por chuvas, por se considerar que os
dois primeiros estio incluidos na remunerago mensal e que ndo hd relagio significativa
entre as chuvas e os servigos prestados pelos trabalhadores mensalistas.

Figura 1 - Pdgina 21 da Memdria de Cdlculos de encargos socias a partir de 2019.
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Encargos Sociais

& Faltas Justificadas (B6 ~ Mensalista)

2dias
360dias

=0,56%

* Auxilio Acidente de Trabalho (B8 — Mensalista)

0,31dias

=0,09%
360dias
e Férias Gozadas (B9 — Mensalista)
2193dias = 6,09%
360dias

e Saldrio Maternidade (B10 — Mensalista)

0,09dias

— =0,03%
360dias

GRUPO C - MENSALISTA

Também para esse grupo, o numero de dias de cada item, a ser apropriado neste
regime, obtido anteriormente no calculo do regime horista, serd dividido por 360 (30 dias x 12

meses), obtendo-se a tabela abaixo conforme as demonstracdes seguintes:

Tabela 10: Grupo C

Incidéncia

e Aviso Prévio Indenizado (C1 - Mensalista)

13,20dias

=3.67%
360dias '

e Aviso Prévio Trabalhado (C2 - Mensalista)

0,31dias
360dias

=0,09%

22

Figura 2 - Pdgina 22 da Memodria de Cdlculos de encargos socias a partir de 2019. 39? )
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Encargos Sociais

e Férias Indenizadas + 1/3 (C3 —~ Mensalista)

14,80dias

=411%
360dias

« Depésito Rescisdo sem Justa Causa (C4 — Mensalista)

13,13dias

=3,65%
360dias

¢ Indeniza¢do Adicional (C5 ~ Mensalista)

1,11dias

=031%
360dias

GRUPO D
O Grupo D, assim como na meméria de célculo dos encargos para a mdo de obra

horista, trata da reincidéncia de um encargo, ou grupo de encargos, sobre outros.
e Reincidéncia do Grupo A sobre o Grupo B (D1 —~ Mensalista)
37,80%%15,85% = 5,99%
e Reincidéncias sobre Aviso Prévio (D2 - Mensalista)

Sobre o Aviso Prévio Indenizado deverd incidir o deposito do FGTS, e sobre o Aviso
Prévio Trabalhado incidirdo, além do FGTS, os encargos do Grupo A, da seguinte forma:
(3.67% % 8%)+(0,09% x37,8%) = 0,33%

Tabela 11: Reincidéncias sobre aviso prévio

GRUPO D incidéncia

D
| D1 |Reincidéncia de AsobreB Bl e s

23



Encargos Sociais

Tabela 12: Resumo de Mio de Obra Mensalista

mwﬂﬂgs SOCIAIS SOBRE O SALARIO MES - PADRAO

TOTAL DOS ENCARGOS SOCIAIS SOBRE O SALARIO MES 71,80%

24
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Figura 4 - Pdgina 24 da Memdria de Cdlculos de encargos socias a partir de 2019.

De posse das informagdes acima podemos verificar que o percentual de
encargos minimos nos Estado do Rio de Janeiro encontra-se na casa de 73,67%,
onde, nas composi¢des apresentadas pela empresa Vieira Stones
Empreendimentos, caso em verificagéo, todas as composigbes respeitam os
percentuais citados, vejamos abaixo o exemplo extraido do processo:

Figura 5 - formagdo de custo
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Figura 7- formagdo de custo
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Figura 8 - formagdo de custo

Efetuando a soma dos médulos 2.1, 2.2, 3 e 4 que compde a formagdo dos
encargos sociais conforme os recortes acima, obtemos o seguinte:

2.1 R$ 283,38
2.4 R$ 661,61
3 | R$ 230,97
4 R$ 141,08
R$ 1317,04

Avaliando a composic¢éo da remuneragao, encontrada no item 1, figura 5, sendo:

1 R$ 1750,32
R$ 1750,32

Deste modo, temos a seguinte equagéo - (R$ 1317,04 / R$ 1750,32) = 0,7524,
ou seja, 75,24%, que atende aos percentuais minimos definidos.

Outrossim informamos que a empresa considerou em sua formagéo de custos
as demais rubricas pertinentes a cada fungéo, como a exemplo da periculosidade
ao operador de rogadeira, bem como adicional noturno aos vigias, bem como as
despesas de EPI, uniformes, alimentagéo dentre outros em sua composigao.
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2 - Sobre o segundo aspecto solicitado, onde é apresentado uma planilha de
composigéo de custos, usada como parametros para contestagao a planilha da
empresa Vieira Stones Empreendimentos, apés analise identificamos algumas
informagées imprecisas, que acabam tornando a planilha sem efeito de
comparativo, vejamos abaixo:

1
A
8 Agirc gl Par icutosidade ;{m m il
3 Adicionsl Insalubiridage [ gﬂw
[ Adicional Noturno % 5 0,00
G Adicional de Hors Noturna hedunde % W 0,00
¥ TSobreavise s % 75 0.00
TOTAL MODULO 1 CEEYS
3.3-13% Bérias o Adiclonsl de = . e T BT g o D
A 13 {Dicimotercairo)salstio 8.33% %354
B T tii & Aaiv sorval che b bran 13 73 nbirerd B Hhaeinen | 12,50 175,33
TOTAL SUBMODULD 2.1 20,45%
2+ GT5e
A INSS :
[ Salicio tducagio 7,50% WS 68 51
c SAT (Sequro Acidente de 11 abaiho) 3.00% WAz
B ]smnumn 1.50% W5 41,10
3 [SERAT-SEAC 1,00% 537,40
¥ SERRAL 0.60% RS 16,44
[ F&A 0,0% 5548
H a8 8,00% W5 319,27
[ [Seconc 1,00% RS 47,40
: TOTAL SUBMODULO 2.2 37.80% RS 103533

Figura 9 - planilha composigdo de referéncia — INOVAX
No recorte acima podemos destacar os seguintes:

1. consideragdo de periculosidade de 30% para fungdo de pedreiro, nao
sendo essa rubrica comum para fungéo;

2. percentual de 12,10% nas férias, muito acima do previsto pelo SINAPI,
considerando ter sido localizado algo préximo somente nos insumos de
funcionario na forma horistas, ou seja, ndo mensalista, do estado da
Bahia, conforme podemos verificar no recorte abaixo:
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Figura 11 - recorte planilha inovax

Podemos observar que a empresa apresenta INSS de 20%, conforme estipulado
pelo SINAPI, mas sendo resultado divergente, vejamos:

Valor Sugerido pela INOVAX em sua planilha de comparativo:

Composicdo da remuneracgéo apresentada (figura 9) = R$ 2.275,42 x 20% = R$
455,08 frente ao valor de R$ 548,06 (em destaque na figura 11) que mesma diz
ser referentes aos 20%, ou seja, sendo assim fora adotado uma porcentagem
acima dos 20% estipulados pela lei e descritos pela prépria solicitante, onde na
verdade o percentual de sua composi¢éo seria de R$ 548,06 / R$ 2.275,42 =
24,08%. Aplicando-se o percentual do SINAPI e proposto pela INOVAX o valor
a ser adotado deveria ser de R$ 455,08.

Com os dois pontos apresentados acima, verificamos que todas composi¢oes
apresentadas pela INOVAX apresentam divergéncias frente aos resultados
apresentados quanto ao percentual utilizado nas rubricas de INSS e Férias,
inviabilizando a utilizagdo da planilha como referéncia para comparagao, uma
vez da existéncia de diversos erros encontrados.

Aperibé, 23 de fevereiro de 2022.

Eucimar %ﬁ?ade

Contadora
Mat.: 4305
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Para: licitacaoaperibe@gmail.com
. Prezados boa tarde,
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Atenciosamente,

ADRIANA RODRIGUES
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE APERIBE
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Administra¢ao

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N° 005/2022 PMA
(Processo Administrativo n.°0186/2021 PMA)

RECORRENTE: Inovax Comércio e Servigos
CONTRARRAZOANTE: Vieira Stones Empreendimentos Ltda

OBJETO: “Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada em
gestdo e fornecimento de mio de obra, manutengdo, asseio, limpeza, conservagdo e apoio
operacional de natureza continua, manutengdo preventiva e corretiva das instalagdes prediais
para atender as secretarias municipais de Aperibé”

DECISAO
Diante das razdes de fato e de direito exposta pelo Ilustre Pregoeiro, ratifico sua
manifestac¢do, decidindo pelo NAO PROVIMENTO do recurso da ora Recorrente, mantendo

como vencedora do certame a empresa Vieira Stones Empreendimentos Ltda.

Desta feita, retorne os autos ao Setor de Licitag8o para prosseguimento, dando ciéncia a
Recorrente e a Contrarrazoante, publicando conforme legislagéo pertinente.

Aperibé, 24 de fevereiro de 2022

VIRLEY/GONCALVES FIGUEIRA
Secretarig Municipal de Administragio
Matricula 5198

Rua Vereador Airton Leal Cardoso n° 01 — Bairro Verdes Campos — Aperibé/RJ
CEP 28.495-000
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