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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

PROCESSO: 0075/2023 PMA
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 005/2023 PMA

OBJETO: “AQUISICAO PARCELADA DE GENEROS ALIMENTiCIOS PARA
MERENDA ESCOLAR VISANDO ATENDER AS INSTITUICOES DE ENSINO

MUNICIPAIS” para um periodo de 12 meses

RECORRENTE: PROPAGA MULTIVENDAS E SERVICOS INTEGRADOS LTDA
CONTRARRAZOANTE: NAO HOUVE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa
PROPAGA MULTIVENDAS E SERVICOS INTEGRADOS LTDA, com fundamento no art.
4°, XVIII, da Lei n° 10.520/2002 e Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 e Decreto
Municipal 936/2021, em face da decis@io do pregoeiro que considerou a empresa MERCADO
BRILHANTE DE APERIBE LTDA ME vencedora do certame.

O Pregoeiro em cumprimento ao disposto §4° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93 c/co
artigo 4°, XVIII da Lei Federal n° 10.520/02, recebeu e analisou as razdes de recurso da
Recorrente de forma a proferir sua decis@o sobre o recurso administrativo.

I - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da Recorrente, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo e tempestividade, com
fundamento na Lei n°® 10.520/2002 e no Decreto Municipal n® 0936/2021, subsidiados pela Lei

n° 8.666/93.
II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Na sessdo publica do Pregdo Eletronico em referéncia, realizada em 25/05/2023, a
Recorrente intencionou interposi¢do de recurso para demonstrar sua irresigna¢do em face da
habilitagdo da empresa MERCADO BRILHANTE DE APERIBE LTDA ME alegando que: “
ndo ter sido cumprido Itens e Subitens da documentagdo em relagdo a habilitagdo do presente
edital, na questdo do atestado de qualificagdo técnica (ndo especificado quantidade, data e
comprovagdo (nota fiscal)), ndo apresentou a certiddo de ICMS estadual, ndo apresentou o
Balango chancelado pela JUCERJA”.

III - DA ALEGACAO DA RECORRENTE

Integra: 7
“1° Falaremos do Atestado apresentado pela recorrida, nota-se que o mesmo
possui data de emissdo com tdo somente “alguns dias” ao inicio deste certame,
demostrando que ndo ha uma constdncia em fornecimento em grande escala.

2 Ainda assim peca em seu texto, ndo deixando claro quais produtos ou
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quantidades foram fornecidos, tal informag¢do é importante, pois somente assim a
administragdo publica comprova a sua “capacidade técnica” em fornecer as quantidades
e na qualidade que a administrag¢do publica necessita.

Seria correta a apresentagdo do mesmo, com sua devida nota fiscal datada
anteriormente ao atestado emitido jd que restaram duvidas, onde deveriam constar as
quantidades e objetos compativeis com o certame, o que pode ser solicitado por esta
administragdo para a comprovagdo de tal documento em diligéncia posterior.

2° Trataremos da Certiddo de regularidade de débito com a Fazenda Estadual
solicitada como documentagdo obrigatoria a ser inserida antecipadamente no sistema,
fora anexada a CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS — CND, porém em sua prépria
OBSERVACAO em seu primeiro pardgrafo consta a seguinte informagdo “Esta certiddo
deve estar acompanhada da Certiddo Negativa da Divida Ativa, emitida pelo drgdo
proprio da Procuradoria Geral do Estado, nos termos da Resolugdo Conjunta PGE/SER
n°33/2004” o que NAO foi apresentada, inviabilizando esta administragdo de verificar
tal informagdes, tratando-se de documentagdo que somente o proprio pode solicitar, ndo
sendo possivel a verificagdo por parte desta comissdo de licitagdo, pois ndo esta aberto
em sitio acessivel.

Fago constar que conforme que conforme Art. 43, § 3 da Lei 8666/93 “E facultada
a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta’.

3° Ainda seguindo o rastro de Certiddo Negativa de Débitos, ao apresentar a
solicitada “Certiddo conjunta de débitos relativos a Tributos Federais” solicitada por
este certame, anexou Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos (CPEND) que
é uma certiddo quando a empresa ou imével possui dividas, e assim NAO consegue emitir
a “verdadeira” Certiddo Negativa de Débitos (CND): quando ndo hd nenhuma pendéncia

fiscal na data em que for emitida.
: 4° Ao solicitado “Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis” apresentou
tdo somente o livro da empresa, com abertura e fechamento, e ao final apresentou
algumas demonstragdes contabeis assinado na mesma semana do pregdo e mesma data
do atestado apresentado, mostrando despreparo e amadorismo, niimeros estes que estdo
em desacordo com os solicitado no presente edital. Mais grave foi ndo apresentar o
balango chancelado pela JUCERJA, vejamos o que diz no préprio treinamento que consta
no link:”

Por tultimo pede provimento ao recurso e que a comissdo reconsidere sua decisdo e, ndo
sendo este o entendimento, faga este recurso subir, devidamente informado, & autoridade

superior.
IV - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS
. Orecurso interposto foi publicado no Site do Municipio e ficou disponivel no portal BLL
Compras para acesso dos participantes e demais interessados. Os participantes cientes do fato
conforme constante na ata da sesséo e no edital. {
Decorrido o prazo estabelecido por lei e pelo edital, nenhuma empresa participante

apresentou qualquer manifesto sobre o recurso interposto pela recorrente.
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V - DA ANALISE DO RECURSO

Da alegacio de ndo cumprimento do Atestado de Capacidade Técnica:

Inicialmente, no que tange as alegagdes da recorrente de que a empresa vencedora
apresentou atestado de capacidade técnica emitido a poucos dias antes do certame ndo merece
grandes ponderagdes, uma vez que o edital e a legislagdo em nenhum momento vedaram ou
especificaram datas minimas para emisséo dos atestados.

Quanto a ndo especificagdo detalhada dos produtos e quantidades, ndo foram motivo de
duvidas por este Pregoeiro, pois € conhecido aos cidaddos aperibeenses que a entidade emissora
do atestado ¢ também gerenciadora do Hospital Municipal. Portanto, o atestado de capacidade
técnica emitido é referente ao fornecimento pela vencedora do certame de alimentos ao hospital.

Ainda em sede de diligencia para resposta das razdes recursais, foi realizado consulta ao
site oficial do Instituto de Satude, Educagéo e Bem Estar Social- ISEB, podendo assim ter melhor
lucidez dos fornecimentos. Foi verificado que a empresa MERCADO BRILHANTE DE
APERIBE LTDA ¢é fornecedora em grande escala de alimentos desde ano de 2021 ao Instituto.

Portanto, considerando ainda que o edital fala em fornecimento da mesma natureza ou
compativeis em caracteristicas com o objeto da presente Licitagdo, ndo seria razoavel considerar
inabilitada tecnicamente determinada empresa apenas por ndo especificar no atestado os
produtos e quantidades. O edital fala em compatibilidade, compativel ndo € igual. Caso a
empresa fosse inabilitada por essa razdo seria medida desarrazoada e restritiva a
competitividade, condutas veementemente vedadas.

Da Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos (CPEND)

A certiddo positiva com efeito de negativa para comprovagdo da regularidade fiscal
perante a Fazenda Federal apresentada pela vencedora tem previsdo no edital no item 9.9.11,

vejamos:

9.9.11 - A regularidade junto as Fazendas Publicas, poderdo ser
demonstradas através de Certidoes Positivas com efeito de negativa,
quando o crédito tributdrio encontrar-se suspenso, na forma do disposto
no artigo 206 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Ainda, pode ser facilmente encontrado no site oficial da Receita Federal a seguinte
explicagdo:

Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos (CPEND): quando
a pessoa ou imovel possui dividas, mas que estdo suspensas (parceladas,

por exemplo)... //\

...Acaso a divida esteja com a exigibilidade suspensa ou haja determinagdo

judicial, serd gerada uma certiddo positiva com efeito de negativa,
que tem o mesmo valor que uma certiddo negativa de débitos, ou seja,
serve para comprovar a regularidade do contribuinte.
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Portanto, para fins de licitagdo, a certiddo negativa e a positiva com efeito de negativa
comprovam igualmente a regularidade da empresa perante a fazenda federal.

Da alegacdo de nio_cumprimento regularidade de débito com a Fazenda Estadual e o
balanco chancelado pela JUCERJA

Quanto a estes pontos, ndo estenderei na analise, uma vez que néo se tratam de assuntos
de ordem técnica ou juridica, mas apenas da ndo observancia atenta pela recorrente da
plataforma e dos documentos apresentados.

A referida Certidao Negativa da Divida Ativa, emitida pelo érgdo proprio da Procuradoria
Geral do Estado, encontra-se devidamente anexada na plataforma no local indicado no recorte
abaixo:

Certiddo Divida Ativa Estadual/Municipal MERC BRILHANTE - CNT DIVIDA ATiVA ESTADUAL - Vene 25,07. 2023 pdf - 24/05/202319:54
G

De igual modo, o balango patrimonial iniciado na pagina 16 do arquivo, possui

inquestionavelmente o Registro na Jucerja, conforme recorte:
W LUNTL CRO-RY

CPF 320.218.107-63

‘\&,/ Estado do Rio de Janeiro

Noarme: MAERCALIC) BRIV HANTE DF APERIBE LT0W
Protocolo SO-2000/387542. 5 NIRE 33206125761
Certifico a exatidio dos termaos de aberiura e encorramento do bwo G - Didrio Geral n? 1
vegsirados sob o ndenero 00005440 749

Data: Y0520
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Ambos os documentos cumprem a finalidade a que se propde, ou seja, a Certiddo
Negativa da Divida Ativa comprova a inexisténcia de débitos perante a divida ativa do Estado
do Rio de Janeiro e o Balango Patrimonial acompanhado dos demonstrativos de liquidez e
solvéncia comprovam a capacidade financeira da empresa para execugdo do contrato.

VI -DA CONCLUSAO

Ante exposto, concluo que os argumentos aduzidos pela Recorrente ndo se mostraram
suficientes para conduzir-me a reformar a decisfo anteriormente tomada, com isso mantendo a
empresa MERCADO BRILHANTE DE APERIBE LTDA habilitada e vencedora. ///

VII - DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério ¢ da ampla defesa, CONHECO o RECURSO apresentado pela empresa
PROPAGA MULTIVENDAS E SERVICOS INTEGRADOS LTDA, NEGANDO
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PROVIMENTO, mantendo a decis@o anteriormente proferida.

Diante disso, encaminho o presente recurso a Senhora Secretaria Municipal de Educagéo
e Cultura, a quem cabe decisdo final sobre o tema, sugerindo o NAO PROVIMENTO
RECURSAL, mantendo a MERCADO BRILHANTE DE APERIBE LTDA habilitada e

vencedora do certame.

Aperibé, 05 de junho de 2023

)

Marcos Paulo dos Santos Montozo
Pregoeiro
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 005/2023 PMA
(Processo Administrativo n.° 0075/2023 PMA)

RECORRENTE: Propaga Multivendas e Servicos Integrados Ltda

OBJETO: “Aquisi¢io parcelada de géneros alimenticios para merenda escolar visando
atender as instituigdes de ensino municipais”.

DECISAO

Diante das razdes de fato e de direito exposta pelo llustre Pregoeiro, ratifico sua
manifestagdo, decidindo pelo NAO PROVIMENTO do recurso da ora Recorrente, mantendo
como vencedora do certame a empresa Mercado Brilhante de Aperibé LTDA ME.

Desta feita, retorne os autos ao Setor de Licitagdo para prosseguimento, dando ciencia
a Recorrente, publicando conforme legislagdo pertinente.

Aperibé, 06 junho de 2023

obioneo Wido, ol Gt
ADRIANA MOTA DE CASTRO
Secretaria Municipal de Educagio e Cultura

Matricula 5198



